
 
 

DECRETO N.   DEL  

 

STRUTTURA    DIREZIONE ACQUISTI, AA.GG. E SOS AFFIDAMENTO SERVIZI E FORNITURE  

 

OGGETTO

Affidamento diretto ex art. 49, comma 4, del D.lgs. n. 36/2023, attraverso lo strumento di negoziazione MEPA-

Servizi, del servizio biennale di telepedaggio per il pagamento dei pedaggi autostradali e degli accessi nell’Area C 

del Comune di Milano da parte della Regione del Veneto, da assegnare all’operatore economico Telepass S.p.a. con 

sede legale in ROMA C.F. e P.IVA 09771701001, impegno di spesa sul bilancio per gli esercizi 2025-2026-2027. 

CIG B7436C7FE0 - CUI S80007580279202500047. L.R. 39/2001

 

NOTE PER LA TRASPARENZA: 

Con il presente provvedimento, si affida il servizio biennale di telepedaggio per il pagamento dei pedaggi 

autostradali e degli accessi nell’Area C del Comune di Milano da parte della Regione del Veneto e si procede 

contestualmente all’assunzione dell’impegno di spesa sul bilancio per gli esercizi 2025-2027. 

 

IL DIRETTORE

PREMESSO CHE: 

- la Regione Veneto – Giunta Regionale, alla data odierna, ha in essere n. 4 (quattro) contratti con la società Telepass 

S.p.a. per il servizio di locazione dei dispositivi di telepedaggio, necessari al pagamento in favore di Autostrade 

per l’Italia S.p.a. delle tratte autostradali percorse nonché il pagamento degli accessi effettuati nell’Area C del 

Comune di Milano a favore del Comune stesso; 

- vista la prossima scadenza dei contratti in essere, tra le quali quella relativa al contratto assunto per le esigenze 

dell’Autorimessa regionale con termine il 30.06.2025; 

- con DGR n. 411 del 22.04.2025 di aggiornamento del Programma triennale degli acquisti di Forniture e Servizi 

2025-2027 dell'Amministrazione Regione del Veneto è stata prevista l’acquisizione del servizio in oggetto, con 

Codice Univoco Intervento n. S80007580279202500047; 

- il sopracitato Programma triennale ha individuato quale Responsabile Unico di Progetto, ai sensi dell’art. 15 del 

nuovo Codice, il Direttore della U.O. Servizi relativi alle Sedi, Affari Generali e Energy Manager, dott.ssa 

Antonella Spolaore; 

- con nota prot. interno n. 193505 del 15.04.2025 il RUP trasmetteva il progetto redatto ai sensi dell’art. 41 comma 

12 del D.lgs. 36/2023 che indica la durata dell’appalto in 24 (ventiquattro) mesi, per l’importo complessivo 

stimato dell’appalto di Euro 220.000,00 ai sensi dell’art. 14, comma 4, del D.lgs. 36/2023; 

- con decreto dello scrivente n. 10462 del 22 maggio 2025, assumendo la sottoscritta il ruolo di RUP della fase di 

affidamento ai sensi dell’art. 15, comma 4, del D.lgs. 36/2023, è stata indetta la procedura negoziata senza bando, 

ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. e) del D.lgs. 36/2023, per l’affidamento del servizio biennale di telepedaggio 

per il pagamento dei pedaggi autostradali e degli accessi nell’Area C del Comune di Milano da parte della Regione 

del Veneto CIG B705A17BDA / B705B805C4; 

- la procedura negoziata era svolta nell’ambito dello strumento di negoziazione MEPA-Servizi attraverso due 

richieste di offerta sul Sistema di e-Procurement della Pubblica Amministrazione di Consip S.p.a., ad altrettanti 

operatori economici - RDO nn. 5390578 e 5390766; 



- con successivo decreto n. 10528 del 11.06.2025 si prendeva atto che la procedura CIG B705A17BDA / 

B705B805C4 era è andata deserta per mancata presentazione delle offerte; 

DATO ATTO CHE il Responsabile unico di progetto, ai sensi dell’art. 15 del D.lgs. 36/2023, è il Direttore della 

U.O. Servizi relativi alle Sedi, Affari Generali e Energy Manager, dott.ssa Antonella Spolaore mentre il RUP per la 

sola fase dell’affidamento, ai sensi del comma 4 della medesima norma, è il sottoscritto; 

CONSIDERATA la perdurante necessità di acquisire tale servizio per l’ordinaria gestione del parco autoveicoli della 

Regione del Veneto – Giunta regionale;  

VERIFICATO CHE sul portale degli acquisti in rete per la Pubblica Amministrazione non sono presenti, al momento, 

convenzioni/accordi quadro Consip per il servizio descritto, con caratteristiche analoghe a quelle richieste; 

DATO ATTO CHE in data 09.06.2025 sul Sistema di e-Procurement della Pubblica Amministrazione di Consip 

S.p.a., nell’ambito dello strumento di negoziazione MEPA-Servizi, si è posta in essere una trattativa diretta – n. 

5224433 - con l’operatore economico Telepass S.p.a. con sede legale in ROMA, C.F. e P.IVA 09771701001 per 

l’affidamento del medesimo servizio come descritto dal Capitolato Tecnico (Allegato A); 

DATO ATTO CHE il suddetto operatore economico ha offerto sul Sistema, in data 12.06.2025, quale corrispettivo 

per la locazione biennale dei dispositivi di telepedaggio stimati nel Capitolato l’importo di Euro 10.920,00 (Iva 22% 

esclusa), ritenuto congruo sotto il profilo tecnico ed economico, come da verbale delle operazioni del RUP del 

13.06.2025 (Allegato B); 

DATO ATTO che sono rispettati i principi generali stabiliti dagli artt. 1 e 11 del D.lgs. n. 36/2023 ed il principio di 

rotazione, validamente attivando la deroga prevista all’art. 49, comma 4, del medesimo D.lgs. n. 36/2023, in quanto: 

- il mercato italiano per il servizio di telepedaggio è regolato dal D.lgs. 5 novembre 2021, n. 153 Attuazione della 

direttiva (UE) 2019/520 del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 19 marzo 2019, concernente 

l’interoperabilità dei sistemi di telepedaggio stradale e intesa ad agevolare lo scambio tra transfrontaliero di 

informazioni sul mancato pagamento dei pedaggi stradali nell’Unione”, in attuazione del quale è istituito presso 

il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti il Registro italiano dei Fornitori del Sistema Europeo di 

Telepedaggio (SET) che si compone attualmente di soli tre operatori economici abilitati, dei quali solo due sono 

iscritti al MEPA-Servizi; 

- in esito a Richiesta di Offerta rivolta ad entrambi gli operatori iscritti al MEPA-Servizi nella procedura 

negoziata, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. e) del D.lgs. 36/2023, indetta con DDR 10462/25 non vi sono state 

offerte; 

- da quanto sopra vista l’assenza di risposta da parte degli operatori economici invitati e al contempo la necessità 

di assicurare, senza alcuna interruzione, il servizio in parola si è ritenuto opportuno invitare l’operatore 

economico uscente Telepass S.p.a. che ha tra l’altro dimostrato un'accurata esecuzione delle prestazioni rese 

sino ad oggi; 

DATO ATTO altresì che nel presente appalto non sussiste interesse transfrontaliero certo; 

RITENUTO di affidare, ex art. 49, comma 4, del D.lgs. n. 36/2023, il servizio biennale di telepedaggio per il 

pagamento dei pedaggi autostradali e degli accessi nell’Area C del Comune di Milano da parte della Regione del 

Veneto - CIG B7436C7FE0, a favore dell’operatore economico Telepass S.p.a. con sede legale in ROMA, C.F. e 

P.IVA 09771701001; 

DATO ATTO CHE il valore dell’appalto avente oggetto il presente servizio è stabilito in Euro 220.000,00 (Iva ed 

ogni altro onere esclusi) e il servizio deve essere considerato a consumo, fermo restando che l’importo finale del 

corrispettivo dovuto per il servizio sarà determinato in base al numero degli apparati di telepedaggio che verranno 

richiesti dall’Amministrazione, dalla spesa effettiva per i pedaggi ed in base al numero degli accessi in Area C 

Milano, in rapporto alle concrete esigenze o necessità dell’Amministrazione, nel periodo di vigenza contrattuale; 

DATO ATTO CHE l’obbligazione con il predetto operatore economico si è giuridicamente perfezionata in data 

odierna con la sottoscrizione della lettera commerciale d’ordine, avente valore di contratto ai sensi dell’art. 18, 

comma 1, del D.lgs. 36/2023, precisando che lo stesso è sottoposto alla condizione risolutiva di cui all’art. 18, comma 

8 del D.lgs. 36/2023, in caso di esito negativo del sub procedimento di verifica dei requisiti di ordine generale in 

capo all’affidatario in fase di completamento; 



DATO ATTO del quadro economico del presente affidamento: 

QUADRO ECONOMICO DELL’APPALTO 

DESCRIZIONE IMPORTO (€)  

A1 Importo complessivo servizio 220.000,00 

A2 Oneri sicurezza da interferenze 0 

IMPORTO A BASE DI GARA (totale voci da A1 +A2)  220.000,00 

SOMME A DISPOSIZIONE DELLA STAZIONE APPALTANTE 

B1 Iva 22 % su importo A1 48.400,00 

B2 
Incentivi ex art. 45 D.lgs. 36/2023 e s.m.i. (2% su totale 

A) 
4.400,00 

IMPORTO SOMME A DISPOSIZIONE (totale voci B) 52.800,00 

TOTALE QUADRO ECONOMICO 272.800,00 

 

VISTO il Decreto del Direttore dell’Area Risorse Finanziarie, Strumentali ICT ed Enti Locali n. 10397 del 

30.04.2025 con cui sono stati individuati i soggetti aventi diritto all’incentivo ex art. 45 D.Lgs. 36/2023; 

RITENUTO, al fine di assicurare la copertura finanziaria dell’affidamento, di assumere l’impegno di spesa di 

complessivi euro 272.800,00 (iva inclusa) a copertura del quadro economico sopra riportato, sul capitolo di spesa 

5172 – “Spese per acquisto carburante e manutenzione automezzi e natanti", sugli esercizi 2025, 2026 e 2027, di cui 

Euro 268.400,00 (Iva 22% inclusa) aventi natura di debito commerciale a favore di Telepass S.p.a. C.F./P.IVA 

09771701001 ed Euro 4.400,00 aventi natura di debito non commerciale, per gli incentivi ex art. 45 D.Lgs  36/2023, 

a favore di Regione del Veneto – Giunta Regionale secondo le esigibilità sotto descritte 

OGGETTO  2025 2026 2027 totale 

Incentivi ex art 45 D lgs 36 2023 

voce B2 del QE- Non commerciale 
4.400,00 €  -   €  -   €  4.400,00 €  

Importo complessivo servizio (voce 

A1) e somme a disposizione eccetto 

incentivi (eccetto B2) - Commerciale 

67.100,00 €  134.200,00 €  67.100,00 €  268.400,00 €  

totale 71.500,00 €  134.200,00 €  67.100,00 €  272.800,00 €  

e come meglio indicato nell’allegato contabile C; 

DATO ATTO che la spesa rientra tra quelle previste dall’art. 10, comma 3 del D.lgs. 118/2011; 

VISTO il D.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei Contratti Pubblici”; 

VISTA la Legge Regionale Statutaria 17 marzo 2012, n. 1; 



VISTA la Legge Regionale n. 54/2012 “Ordinamento e attribuzioni delle strutture della Giunta regionale” e ss.m.ii.; 

VISTO il D.lgs. 33/2013 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione 

di informazioni da parte delle PP.AA.”; 

VISTE le LL.RR. n. 6/1980, n. 39/2001 e n. 36/2014; 

VISTO il Protocollo di Legalità approvato con DGR n. 951 del 2 luglio 2019, sottoscritto in data 17 settembre 2019 

della Regione del Veneto con gli Uffici di Governo del Veneto, ANCI Veneto e UPI Veneto, in fase di rinnovo; 

VISTO il D.lgs. 118/2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio 

delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”; 

VISTA la DGR n. 671 del 18/06/2024; 

VISTA la L.R. n. 32 del 27.12.2024 “Legge di stabilità regionale 2025”; 

VISTA la L.R. n. 33 del 27.12.2024 “Collegato alla legge di stabilità regionale 2025”; 

VISTA la L.R. n. 34 del 27.12.2024 “Bilancio di previsione 2025-2027”; 

VISTA la DGR n. 1535 del 30.12.2024 con la quale è stato approvato il documento tecnico di accompagnamento del 

Bilancio di Previsione 2025-2027; 

VISTO il Decreto n. 12 del 30.12.2024 del Segretario Generale della Programmazione di approvazione del Bilancio 

Finanziario Gestionale 2025-2027; 

VISTA la DGR n. 58 del 27.01.2025 recante le “Direttive per la gestione del Bilancio di Previsione 2025-2027”; 

VISTA la documentazione agli atti; 

ATTESTATA l’avvenuta regolare istruttoria della pratica anche in ordine alla compatibilità con la vigente 

legislazione statale e regionale; 

Tutto ciò premesso e considerato: 

 

DECRETA

1. di considerare le premesse, compreso l’Allegato A, B e C contabile, come parte integrante e sostanziale del 

presente atto; 

2. di affidare, per le motivazioni esposte in premessa, ex art. 49, comma 4, del D.lgs. n. 36/2023, il servizio biennale 

di telepedaggio per il pagamento dei pedaggi autostradali e degli accessi nell’Area C del Comune di Milano da 

parte della Regione del Veneto, CIG B7436C7FE0, a favore dell’operatore economico Telepass S.p.a. con sede 

legale in ROMA, C.F. e P.IVA 09771701001 come descritto dal Capitolato Tecnico e dal verbale delle 

operazioni del RUP (Allegato A e Allegato B); 

3. di dare atto che il Responsabile unico di progetto, ai sensi dell’art. 15 del D.lgs. 36/2023, è il Direttore della 

U.O. Servizi relativi alle Sedi, Affari Generali e Energy Manager, dott.ssa Antonella Spolaore mentre il RUP 

per la sola fase dell’affidamento, ai sensi del comma 4 della medesima norma, è il sottoscritto; 

4. di impegnare la spesa complessiva di Euro 272.800,00 (iva 22% inclusa), sul capitolo 5172 di cui Euro 

268.400,00 (Iva 22% inclusa) aventi natura di debito commerciale a favore di Telepass S.p.a. C.F./P.IVA 

09771701001 ed Euro 4.400,00 aventi natura di debito non commerciale a favore di Regione del Veneto – Giunta 

Regionale secondo le specifiche e l’esigibilità contenute nell’Allegato C contabile del presente atto per le 

motivazioni di cui alle premesse; 

5. di dare atto che l’obbligazione relativa all’accertamento è perfezionata in data odierna; 

6. di attestare che tale programma di pagamento è compatibile con lo stanziamento di bilancio e con le regole di 

finanza pubblica; 

7. di dare atto che si provvederà a comunicare al suddetto beneficiario l’avvenuta assunzione dell’impegno di 

spesa, ai sensi dell’articolo 56, comma 7 del D.lgs. n. 118/2011; 



8. di dare atto che la spesa è un debito commerciale e che il fornitore provvederà agli adempimenti a suo carico 

entro il periodo previsto dal contratto e si provvederà al pagamento delle fatture entro i termini di legge; 

9. di dare atto che alla liquidazione della spesa si procederà ai sensi dell’art. 44 e seguenti della L.R. n. 39/2001; 

10. di attestare la regolarità amministrativa del provvedimento; 

11. di trasmettere il presente atto alla Direzione Bilancio e Ragioneria per l’apposizione del visto di regolarità 

contabile; 

12. di trasmettere i dati e le informazioni del presente affidamento, ai sensi dell’art. 28 del D.lgs. 36/2023 alla Banca 

Dati Nazionale dei Contratti Pubblici (BDNCP) e sul sito istituzionale “Amministrazione Trasparente” della 

Regione del Veneto, all’interno della sezione “Bandi di gara e contratti”; 

13. di dare atto che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione ai sensi dell’artt. 23 e 37 del D.lgs. 

33/2013, visto l’art. 224, comma 4, del D.lgs. n. 36/2023; 

14. di pubblicare integralmente il presente decreto nel Bollettino Ufficiale della Regione, omettendo gli allegati.  

 

 Avv. Giulia Tambato 
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